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1 Einleitung

Um einen Zielzustand fir die Sense fir die zweite Halfte des 21. Jahrhunderts zu definie-
ren, wurden ein Fachstellenleitbild und ein Biirgerleitbild erarbeitet!.

Im Fachstellenleitbild sind die Ziele fiir eine zukiinftige Entwicklung der Sense aus Sicht
der Fachbereiche Flussmorphologie und Wasserbau, Okologie, Raumnutzung, Landwirt-
schaft und Forstwirtschaft formuliert. Die Entwicklungsziele werden aus dem Referenzzu-
stand abgeleitet und beriicksichtigen die entlang der Sense herrschenden Einschrankun-
gen.

Die Inhalte des Fachstellenleitbildes wurden im Rahmen von Workshops mit Vertretern der
zustandigen Fachstellen der Kantone Bern und Freiburg sowie des Bundesamts fir Umwelt
BAFU erarbeitet und den beteiligten Fachstellen zur schriftlichen Priifung unterbreitet. Es
sind iiber 100 Anderungsvorschlige eingegangen mit teilweise sehr spezifischen Formu-
lierungsantragen. Das bereinigte Fachstellenleitbild wurde am 23. Januar 2015 von der
Auftraggeberschaft verabschiedet.

Im Birgerleitbild wurde gemeinsam mit den Vertretern der Gemeinden, Verbanden und
Organisationen sowie der interessierten Bevolkerung der Zielzustand fiir die Sense defi-
niert.

Die Inhalte des Birgerleitbildes wurden an drei identischen Biirgerforen erarbeitet. Insge-
samt nahmen 120 Personen an den drei Birgerforen teil. Im Anschluss an die Veranstal-
tungen verfasste die Moderatorin einen Entwurf fiir das ,Birgerleitbild Sense21, welches
die Sichtweisen der Teilnehmenden der drei Birgerforen zusammenbrachte. Der Entwurf
wurde allen Teilnehmenden zur Stellungnahme unterbreitet, wobei 11 Riickmeldungen
eingingen. Das Biirgerleitbild wurden von der Begleitgruppe Sensetal an ihrer Sitzung vom
13. Januar 2015 verabschiedet.

In der vorliegenden Synthese werden die Ziele aus den beiden Leitbilder zusammengeflgt.

1 Fachstellenleitbild vom 23.1.2015, Blrgerleitbild vom 17.12.2014






2 Vergleich Biirgerleitbild - Fachstellenleitbild

Die Zusammenfihrung der Ziele aus dem Fachstellenleitbild und aus dem Biirgerleitbild
zeigen grundsatzlich keine Widerspriiche, jedoch andere Gewichtungen. Das Fachstellen-
leitbild ist mit 16 Oberzielen wesentlich umfassender als das Biirgerleitbild (5 Oberziele).
Die Ziele im Biirgerleitbild sind allgemeiner formuliert und entsprechen teilweise einer
héheren Hierachiestufe als diejenigen im Fachstellenleitbild. Die Tabelle 1 gibt eine Uber-

sicht, welche Aspekte in den jeweiligen Oberzielen thematisiert sind.

Sektor

Oberziele im Biirgerleitbild

Oberziele im Fachstellenleitbild

Wasserbau und
Flussmorphologie

Der Hochwasserschutz an der Sense ist optimal
gewahrleistet.

Mensch, Tier und Sachwerte entlang der Sense sind
vor Erosions- und Uberflutungsgefahren gentigend
sicher.

Ein sachgerechter Gewasserunterhalt gewéahrleistet,
dass die Hochwasserschutzziele und die ékologi-
schen Ziele langfristig erfiillt werden.

Der Gewéasserraum entlang der Sense ist vollstandig
und kantonsiibergreifend festgelegt. Seine Gestal-
tung und seine Nutzung gewéhrleisten den Schutz
vor Hochwasser und die natirlichen Funktionen der
Sense.

teilweise in Unterzielen enthalten

In der Sense bilden sich gewéssertypische morpho-
logische Strukturen, die sich dynamisch verandern.
Die Sense fiihrt dazu ausreichend Feststoffe (Ge-
schiebe und Schwemmholz).

Okologie

teilweise in Unterzielen enthalten

Eigendynamische, auentypische Prozesse gestalten
den Flussraum.

Der Senseraum ist ein natirlicher Lebensraum fiir
Pflanzen und Tiere.

Die heute in der Sense vorkommenden Fisch- und
Krebsarten (Asche, Barbe, Bachneunauge, Bachfo-
relle, Groppe, Dohlenkrebs) bilden sich selbst
erhaltende Populationen. Langerfristig kommen auch
in der Sense verschwundene Arten wie Lachs und
Nase wieder vor.

Libellenarten von Fliess- und Stillgewéssern (z.B.
Blaufliigel-Prachtlibelle, Grosse Heidelibelle, Ge-
streifte Quelljungfer) finden geniigend geeignete
Wasserflachen zu ihrer Entwicklung.

Gelbbauchunke, Kreuzkrdte, Laubfrosch, Ringelnat-
ter und Feuersalamander bilden entlang des ganzen
Projektperimeters sich selbst erhaltende Populatio-
nen.

Eisvogel, Flussuferlaufer, Kiesbankgrashupfer,
Kleiner Eisvogel und Deutsche Tamariske bilden
entlang der ganzen Sense sich selbst erhaltende
Populationen.

Tabelle 1: Vergleich
Oberziele aus Biir-
gerleitbild und Fach-
stellenleitbild.



Der Senseraum ist ein attraktiver Freizeit- und Die Sense ist ein attraktiver Erholungsraum.
Erholungsraum.
- Die wichtigen Infrastrukturen sind nachhaltig sicher.
- Das Grundwasser und die tbrigen Ressourcen
Raumnutzung werden nachhaltig genutzt.
- Die Bodennutzung ist regional koordiniert (funktiona-
ler Raum).
- Die heutigen Verkehrsachsen ermdglichen eine gute
Erschliessung der Region.
Land- und Das Sensetal wird landwirtschaftlich genutzt. Der landwirtschaftliche Boden ist nachhaltig genutzt.
and- un
i v (anderer Fokus) (anderer Fokus)
Forstwirtschaft - . -
- Die Waldflache ist nachhaltig genutzt.
. Eine gute Wasserqualitat der Sense und des (teilweise in Unterzielen enthalten)
Wasserqualitat o
Grundwassers ist sichergestellt.

Hochwasserschutz ist sowohl im Biirger- als auch im Fachstellenleitbild ein Anliegen.
Explizit wird im Birgerleitbild auch das Anliegen einer gemeindeiibergreifenden Koordi-
nation des Hochwasserschutzes genannt, was in der Synthese aufgenommen wird. Die
Ziele zur Flussmorphologie und zum Gewasserraum nehmen im Fachstellenleitbild gros-
sen Raum ein und die Ober- und Unterziele sind sehr detailliert. Das Biirgerleitbild geht
auf diese Themen nicht ein. Ebenfalls sind die 6kologischen Ziele im Fachstellenleitbild
sehr detailiiert beschrieben, wdhrend das Biirgerleitbild allgemeinere Formulierungen
enthdlt. Fir den Sektor Raumnutzung sind im Birgerleitbild Ziele nur zur Freitzeit- und
Erholungsnutzung formuliert.

Das Biirgerleitbild betont die landwirtschaftliche Nutzung und die Wasserqualitat speziell,
was je in einem Oberziel zum Ausdruck kommt. Die Wasserqualitat ist im Fachstellenleit-
bild nur in Unterzielen bei der Okologie bzw. der Ressourcennutzung enthalten. Bei der
Landwirtschaft wird im Birgerleitbild einerseits die Nahrungsmittelproduktion angespro-
chen und andererseits die landwirtschaftlichen Flachen entlang der Sense bzw. im Gewas-
serraum. Die Ziele im Fachstellenleitbild fokussieren auf die Bewirtschaftung der Flachen
und weniger auf die Interaktion Gewasser - Kulturland. Die Ober- und Unterziele zur
Landwirtschaft und Wasserqualitdt in der vorligenden Synthese sind gemadss Birgerleitbild
angepasst.

Als einziger Widerspruch kann das Anliegen der Biirger nach der Prdsenz des Bibers im
Senstal gewertet werden. Aus Sicht der Fachstellen Wald ist dessen Wiederansiedlung je-
doch problematisch.



3 Entwicklungsziele
3.1 Definition Entwicklungsziele

Die Entwicklungsziele beschreiben den gewiinschten Zustand der Sense in der zweiten
Halfte des 21. Jahrhunderts, welcher unter Beriicksichtigung der Einschrankungen realisti-
scherweise erreicht werden kann.

Die Entwicklungsziele werden in den folgenden Kapiteln sektorweise aufgefiihrt. Einige
Ziele sind thematisch mehreren Sektoren zuzuweisen (insbesondere Sektoren Flussmor-
phologie und Okologie). Um die Ubersicht zu wahren, wird darauf verzichtet, diese mehr-
fach aufzufihren.

Das Fachstellenleitbild ist in den nachfolgenden Kapiteln mit den Zielen aus dem Biirger-
leitbild erganzt und prazisiert.

3.2 Entwicklungsziele Sektor Flussmorphologie und Wasserbau

Teilbereich Oberziel Nr. Unterziel

Schutz vor Uberflutung und Erosion.  Mensch, Tier und Sachwerte FO1 Die Schutzziele sind in Abhéngigkeit vom Risiko
(Siedlungen und wichtige Infra- definiert und umgesetzt. Sie sind nach den Nutzun-
strukturen) entlang der Sense sind gen differenziert.
vor Hochwasser (Erosions- und F02 Entlang der Sense werden iberall die gleichen
Uberflutungsgefahren) genigend Kriterien zur Festlegung differenzierter Schutzziele
sicher. angewendet

F03 Die Schutzziele orientieren sich an den zum Zeit-
punkt der Projektierung von Schutzmassnahmen
giiltigen Standards. Massgebend ist die jeweils
héhere Schutzzielvorgabe fiir die jeweilige Objektka-
tegorie in einem der beiden Kantone.

F04 Die Hochwasserschutzmassnahmen entlang der
Sense sind zwischen den Gemeinden und den
Kantonen koordiniert. Die gemeinsame Planung
umfasst kurz- und langfristige Ziele und Massnah-
men.

FO06 Systeme zum Schutz vor Hochwasser sind robust
und verhalten sich bei Uberlast gutmiitig.

Schutzbauten und Unterhalt Ein sachgerechter Gewasserunter- F05 Schutzbauten bestehen nur dort, wo nétig.
halt gewahrleistet, dass die Hoch-  F07 Wasserbauliche Massnahmen sind naturnah ausge-
wasserschutzziele und die 6kologi- staltet. Dem Einbezug der Auenwalder wird besonde-

re Beachtung geschenkt. Wo nicht anders méglich,
kann es auch Damme, Ausbaggerungen und harte
Verbauungen geben. Diese sind gut unterhalten.

F08 Die Schutzbauten sind landschafts- und ortsbildver-
traglich.

schen Ziele langfristig erfillt
werden.

F09 Die Schutzmassnahmen sind wirtschaftlich.
F10 Die Unterhaltsmassnahmen sind umweltvertraglich.




Gewasserraum Der Gewasserraum entlang der ~ F11 Der Gewésserraum ist 115 m oder mehr, mindestens
Sense ist vollstandig und kantons- aber 100 m breit.
ibergreifend festgelegt. Seine F12 In dicht tiberbautem Gebiet ist die Breite des Gewas-
Gestaltung und seine Nutzung serraumes soweit an die bestehende Bebauuﬂng .

hrieisten den Sch angepasst, dass der Hochwasserschutz gewahrleis-

gewahrleisten enl cl utz Yor tet werden kann
Hochwasser und die natirlichen F13 Der Gewéasserraum ist kantonstibergreifend ausge-
Funktionen der Sense. schieden und in die Nutzungsplanungen integriert.

F14 Die Bewirtschaftung im Gewasserraum ist gesetzes-
konform umgesetzt

F15 Der Gewéasserraum ist frei von nicht konformen
Anlagen.

Flussmorphologie In der Sense bilden sich gewasser- F16 In der Sense bilden sich Kiesbanke und stellenweise
typische morphologische Struktu- ein verzweigtes Gerinne. Die Sense kann wieder
. . ; starker maandrieren.
ren, die sich dynamisch verdndern. o o .
Die Sense fiihrt dazu ausreichend F17 Die mlttlerg ]ahﬂrllche Geschiebefracht der Sense"
. nach der Einmiindung des Schwarzwassers betragt
Feststoffe (Geschiebe und 10000 .
Schwemmholz). F18 Aus den Seitengewassern werden Sedimente in die
Sense eingetragen.

F19 Das Geschiebekontinuum und ein natiirlicher Ge-
schiebehaushalt bis zur Einmiindung in die Saane
sind gewahrleistet.

F20 Schwemm- und Totholz tragen zur Bildung vielféltiger
Gerinnestrukturen bei.

F21 Die Seitengewasser und ihre Mindung in die Sense
sind méglichst unverbaut.

F22 Uferzonen sind natiirlich gestaltet und vor Uberbau-

ung geschiitzt.




3.3 Entwicklungsziele Sektor Okologie

Teilbereich Oberziel Nr. Unterziel

Auendynamik Eigendynamische, auentypische ~ (501 Entlang der Sense bilden sich gebietstypische
Prozesse gestalten einen vielfalti- Weich- und Hartholzauen.
gen FIu.ssraum mit qaturllcher 002 Die Ufer der Sense kénnen sich durch die Erosion
Eytr:amlk"und verschiedenen und Ablagerung von Sedimenten verandern.

ebensraumen. 603 Im Senseraum gibt es Abschnitte, wo die Natur
Prioritét hat und besonders geschiitzt ist.

Aquatische Okologie Die heute in der Sense vorkom- 004 Das Wasser der Sense und ihrer Zufliisse weist eine
menden (heimischen) Fisch- und sehr gute chemo-physikalische und biologische
Krebsarten (Asche, Barbe, Bach- Qualitat auf.
neunauge, Bachlforellez Groppe, (05 Die Wassertemperatur der Sense wird durch lokale,
Dohlenkrebs) bilden sich selbst anthropogene Einfliisse nicht erhoht.
rrhellltinde PopulatIOﬁen. Langer- 606 Die Sense hat ein natirliches bzw. wenig beeintrach-
ristig kommen auch in qer Sense figtes Abflussregime.
verschwundene Arten wie Lachs .. i ) .
und Nase wieder vor. 007 Die Sohle der Sense ist naturnah/natrlich (Art und

. ) Zusammensetzung des Substrats sowie Dynamik),
Libellenarten von Fliess- und : o . L .
. - . so dass die nattirliche Reproduktion ermdglicht wird.
Stillgewéssern (z.B. Blaufligel- . i T )
Prachtlibelle, Grosse Heidelibelle. ©08 Die Sense weist vielfaltige, aquatische Lebensrdume
Gestreifte Quelljungfer*) finden auf (Rinnen, Schnellen, Kaskaden, Gleiten, Kehr-
geniigend geeignete Wasserfld- wasser, Seitenarme...).
chen zu ihrer Entwicklung. 009 Die Fische finden zahlreiche Untersténde (Totholz,
Uferbewuchs, unterspiilte Ufer/Steine...)
010 Fir Fische und Krebse besteht eine sehr gute
Nahrungsgrundlage (Makrozoobenthos, Kieselalgen).
011 Die Sense ist fiir alle vorkommenden Fischarten frei
durchwanderbar.
012 Die Seitengewasser (Schwarzwasser, Scherlibach,
Taverna...) kénnen von Fischen, Krebsen und
Amphibien als Riickzugs- oder Verbreitungsgebiet
genutzt werden.

Amphibische Okologie Gelbbauchunke, Kreuzkrote, 013 Schotterbénke, Inseln und Uferbereiche werden
Laubfrosch, Ringelnatter und regelmassig Uberflutet und umgestaltet.
Feuersalamander® bilden entlang 14 Entlang der Sense sind die natiirlicherweise vor-
des ganzen Projektperimeters sich kommenden Uferstrukturtypen (Flachufer, Steilufer,
selbst erhaltende Populationen. Wurzelwerk...) vorhanden.

015 Es bestehen ausgedehnte Auenwalder deren Vege-
tation der Region und dem Klima angepasst ist.

Terrestrische Okologie Eisvogel, Flussuferlaufer, Kies- 016 Die Sense stellt einen wertvollen nationalen, regiona-
bankgrashiipfer, Kleiner Eisvogel len und lokalen Wildtierkorridor dar.
und Deutsche Tamariske* bilden ~ 17 Die Wélder entlang der Sense sind hinsichtlich
entlang der ganzen Sense sich Baumartenzusammensetzung und Bodenvegetation
selbst erhaltende Populationen. entsprechend der Region und des Klimas naturnah.

018 Neue Wélder, insbesondere innerhalb des Gewas-
serraums, haben sich auf natiirliche Weise entwickelt

019 Fir besonders sensible, stark geféhrdete Arten
bestehen geniigend naturnahe, nutzungs- und
stérungsarme Lebensraume zur Erhaltung der
Population.

020 Der Flussraum ist weitgehend frei von Neophyten

und Neozoen.

Die aufgefiihrten Zielarten stellen lediglich eine reprasentative Auswahl dar. Die Artenzahl in Fluss- und Auenlebensraumen ist

bedeutend hoher und umfasst auch Pilze, Flechten, Schnecken, etc. welche hier nicht explizit aufgefiihrt sind.



3.4 Entwicklungsziele Raumnutzung

Teilbereich Oberziel Nr. Unterziel
Infrastrukturen Die wichtigen Infrastrukturen sind ~ RO1 Die Werkleitungen (ARA, Strom, Trinkwasser, etc.)
nachhaltig sicher. entlang der Sense und bei deren Querung und die

damit verbundenen Anlagen (Schéchte, Stromkasten,
Steuerschranke) sind nach Massgabe ihres Schutz-
ziels hochwassersicher.

R02 Die Verkehrsachsen sind nach Massgabe ihres
Schutzziels hochwassersicher.

Ressourcennutzung Das Grundwasser und die (ibrigen R03 Die Region Sensetal kann mit Trinkwasser in guter
Ressourcen werden nachhaltig Qualitat aus dem Senseraum versorgt werden.
genutzt. R04 Die Trinkwasserqualitat des Grundwassers wird

durch Hochwasser nicht beeintrachtigt.

R05 Die Fischbestande kénnen unter Berlicksichtigung
der Fischereigesetzgebung befischt werden.

Freizeit- und Erholungsnutzung Die Sense ist ein attraktiver Erho-  R06 Die Sense ist ein attraktiver Freizeit- und Erholungs-
lungsraum. raum fiir Anwohnerlnnen zum Wandern und Spazie-
ren, Velofahren, Reiten, Picknicken und Brételn,
Baden und Schwimmen, Klettern, Bouldern, Fischen,
Sammeln von Beeren und Pilzen, Natur beobachten
und spielen.
RO7 Der Flusslauf und die Natur sind abwechslungsreich
und laden zum Erkunden und Verweilen ein.

R08 Gute Badeplatze sind vorhanden (Kiesbénke, Stein-
blécke, Schwellen).

R09 Verschiedene Erholungsnutzungen Wan-
dern/Spazieren, Velofahren (insb. MTB) und Reiten
sind nebeneinander méglich.

R10 Der Erholungsraum ist ausreichend mit unbefestigten
Wegen und Anlagen erschlossen. Die Wege sind gut
erhalten.

R11 Der Flusslauf ist fiir alle (z.B. auch Behinderte oder
Kinder) erreich- und erlebbar. Der Zugang ist dem
nicht-motorisierten Verkehr vorbehalten.

R12 Der Lebens- und Naturraum entlang der Sense ist
vor Larmimmissionen geschiitzt.

R13 Die Sense bietet auch Abschnitte fiir Erholungssu-
chende, die Ruhe, Unberlihrtheit und Wildheit der
Natur schatzen.

R14 Das Angebot an Parkplétzen fiir den MIV gentigt dem
durchschnittlichen Bedarf. Die Parkplatze befinden
sich ausserhalb des Gewasserraums und ausserhalb
des Waldes. Es bestehen gezielte Ausweichvarianten
bei erhdhtem Parkplatzbedarf.

R15 Der Naturraum Sense ist frei von Abfall.




3.5 Entwicklungsziele Sektor Land- und Forstwirtschaft

Teilbereich

Oberziel

Nr.

Unterziel

Wald

Die Waldflache entlang der Sense
ist nachhaltig genutzt.

W02

W03

Die Wélder entlang der Sense erfiillen nachhaltig ihre
Funktion hinsichtlich Hochwasserschutz, Trinkwas-
serreinigung, Erholung, Artenvielfalt, Land-
schaftspragung und Holzproduktion.

Der Wald ist der jeweiligen Funktion entsprechend
nachhaltig bewirtschaftet.

Ein lickenloser, beidseitiger Gehdlzsaum entlang der
Sense garantiert die Langsvernetzung der terrestri-
schen Habitate.

Landwirtschaft

Das Sensetal wird landwirtschaft-
lich genutzt.

W04

W05

W06

Es stehen ausreichend landwirtschaftliche Nutzfla-
chen, insbesondere Fruchtfolgeflachen, zur Verfii-
gung.

Landwirtschaftiche Nutzflachen sind vor Uberbauung
und Beeintrachtigung durch die Sense geschiitzt.

Fir die Bewasserung von landwirtschftlichen Kultu-
ren kann Sensewasser genutzt werden, (wenn die
Anlagen zur Bewasserung betriebliche, dkologische
und wasserbauliche Anforderungen erfiillen.
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3.6 Entwicklungsziele Sektor Wasserqualitat

Teilbereich Oberziel Nr. Unterziel
Wasserqualitat Eine gute Wasserqualitat der Qo1 Die Wasserqualitat der Sense ermdglicht ungeféahr-
Sense und des Grundwassers ist detes Schwimmen und Baden.
sichergestellt. Q02 Die Wasserqualitat der Sense bietet optimale Le-
bensbedingungen fiir heimische Fische und andere
Wasserorganismen.
Q03 Die gute Qualitat des Grundwassers ermdglicht eine

hohe Trinkwasserqualitét.
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3.7 Entwicklungsziele auRerhalb des GEK

Im Fachstellenleitbild wurden weitere Ziele definiert, welche ausserhalb des Wirkungsbe-
reichs des Gewdsserentwicklungskonzepts Sense21 liegen. Fiir diese Ziele werden keine
eigenen Massnahmen definiert. Es wird aber dokumentiert, ob die Massnahmen des Ge-
wasserentwicklungskonzeptes zur Zielerfullung beitragen oder im Konflikt damit stehen.

Sektor Fachbereich Nr. Unterziel
Okologie Terrestrische Okologie

Raumnutzung Ressourcennutzung

Raumnutzung Siedlungsentwicklung

Raumnutzung Moblilitatsentwicklung

Land- und Forstwirtschaft Wald

Land- und Forstwirtschaft Landwirtschaft




